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Â êîíöå 1991 ãîäà ïðî-
èçîøëè êàðäèíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â áþäæåòíîì óñò-
ðîéñòâå ñòðàíû. Ïðåêðà-
òèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,
âîçíèêëà áþäæåòíàÿ ñèñ-
òåìà, ñîñòîÿùàÿ èõ òðåõ
óðîâíåé: ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé.
Íà ìåñòå Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà ñîçäàí Öåíòðàëü-
íûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, — â ÷èñëî åãî
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íå
âõîäèëî èñïîëíåíèå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â
äåêàáðå 1992 ãîäà áûëî
îáðàçîâàíî Ãëàâíîå
Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, à â àïðåëå
93-ãî — Óïðàâëåíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
×èòèíñêîé îáëàñòè (äàëåå
— Óïðàâëåíèå).

Â Ðîññèè âîçðîäèëàñü ñèñòå-
ìà êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, âî âñåõ ðàéîíàõ ×è-
òèíñêîé îáëàñòè áûëè ñîçäàíû
îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êî-
òîðûõ ÿâëÿëñÿ ñáîð è ðàñïðå-
äåëåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòîâ, êàññîâîå èñïîëíå-
íèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îï-
ðåäåëèëè èñõîäÿ èç îáùèõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Óïðàâëåíè-
åì. Ïðèîðèòåòû êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëîì íàìå÷å-
íû â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.12.1992
¹ 1556 “Î ôåäåðàëüíîì êàçíà-
÷åéñòâå” è â “Ïîëîæåíèè î ôå-
äåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå”, óò-
âåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27.08.1993 ¹ 864. Ñóùåñòâîâà-
ëè ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Îäíàêî ðàçâèòèå íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è, â ÷àñòíîñòè —
áþäæåòíûõ, îòíîøåíèé â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, ïåðåõîä íà
êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà òðåáîâàë èçìåíå-
íèÿ ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà. Äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â Óïðàâëå-
íèè áûë ñôîðìèðîâàí êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûé îòäåë.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28.08.1997
¹ 1082 “Î ìåðàõ ïî óñêîðåíèþ
ïåðåõîäà íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñ-
òåìó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà” Óïðàâëåíèå îòêðûâà-
ëî ñ÷åòà äëÿ çà÷èñëåíèÿ è âû-
äà÷è ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿõ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè. Â
îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
íà ïðåäïðèÿòèÿõ îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ïðîâåðêè äåíåæíûõ äîêó-
ìåíòîâ, îò÷åòîâ, ïëàíîâ, ñìåò è
èíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
çà÷èñëåíèåì, ïåðå÷èñëåíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðà-
çîì, Óïðàâëåíèå, îïèðàÿñü â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà Öåí-
òðàëüíûé áàíê Ðîññèè è åãî
ñèñòåìó, îñâîáîæäàåò åãî îò
ôóíêöèé êîíòðîëÿ è âåäåíèÿ
ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ýâîëþöèÿ âíóòðåííåãî
Ôåäåðàëüíîãî

Ñõåìà íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà

Ïðîâåðêè öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòà:

Âûäåëåííûõ íà ñî-
äåðæàíèå ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé

Ïî ïðîãðàììå ëèê-
âèäàöèè ðàäèàöèîí-
íûõ âîçäåéñòâèé

Ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì

Âûäåëåííûõ íà âîç-
âðàòíîé îñíîâå

Ïðîâåðêà äâèæåíèÿ
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ
äîëæíèêîâ ïî óïëà-
òå øòðàôíûõ ñàíê-
öèé

Îïåðàöèé, ïðîâîäè-
ìûõ ñî ñðåäñòâàìè
ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïî çàêëþ÷è-
òåëüíûì îáîðîòàì

Ñâîåâðåìåííîñòè
îïåðàöèé ñî ñðåäñò-
âàìè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà

Ïðîâåðêè êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé:

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿëàñü êîí-
òðîëüíàÿ ðàáîòà, îáúåêòàìè êî-
òîðîé ÿâëÿëèñü íèæåñòîÿùèå
îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà è êîòîðàÿ âåëàñü ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì:
� ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëåíèé — öåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà ñî-
äåðæàíèå îòäåëåíèÿ, ïîñòà-
íîâêà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
àíàëèç êîíòðîëüíîé ðàáîòû,
âûïîëíÿåìîé îòäåëåíèåì, ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòäåëîâ;
� ïðîâåðêè îñóùåñòâëåíèÿ

îòäåëåíèÿìè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî êîíòðîëÿ ïðè ôèíàíñè-
ðîâàíèè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé ÷åðåç ëèöåâûå ñ÷åòà
êàçíà÷åéñòâà, öåëü êîòîðûõ
îïðåäåëèòü ïðàâèëüíîñòü è
ñâîåâðåìåííîñòü ðàáîò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòäåëîâ îòäåëå-
íèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, âûäåëåííûìè
áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííû-
ìè íàðóøåíèÿìè, âûÿâëåííûìè
â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê, ÿâëÿ-
ëèñü:

ñàìîñòîÿòåëüíîå ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ïî êîäàì ýêîíîìè÷å-
ñêîé êëàññèôèêàöèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íàëè÷íû-
ìè â êàññó;

îïëàòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ ïî
âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè (îï-
ëàòà òðóäà ñîòðóäíèêîâ, âîçìå-
ùåíèå àðåíäàòîðàìè ïëàòû çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè íà ñ÷åò ïî
ó÷åòó ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-
ñòè).

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñò-
âà ñîîòâåòñòâîâàëè ñòàäèÿì
ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
è ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè îñíîâ-
íûõ ýòàïà.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü
ïðåäóñìàòðèâàë ïðîâåðêó:
� îáîñíîâàííîñòè íàïðàâëå-

íèÿ ðàñõîäîâ;
� ïðàâèëüíîñòè ïðåäñòàâëåí-

íûõ ðàñ÷åòîâ;
� ïîëíîòû, óêàçàííûõ èñòî÷-

íèêîâ äîõîäîâ;
� îæèäàåìûõ äîõîäîâ (ïðè-

áûëåé);
� âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ

öåëè â ðàññìàòðèâàåìûå ñðîêè.
Òåêóùèé êîíòðîëü ïðîâîäèëñÿ

ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âû-
äåëåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì
è ïðåäóñìàòðèâàë ïðîâåðêó:
� ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäïîëàãàå-

ìûõ ê îïëàòå ðàñõîäîâ óòâåð-
æäåííîé ñìåòå ðàñõîäîâ êîäàì
ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè;
� ñîîòâåòñòâèÿ çàêëþ÷àåìûõ

äîãîâîðîâ äîâåäåííûì ëèìèòàì
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïîñëå äîêóìåíòàëüíîé ïðî-
âåðêè îáîñíîâàííîñòè è ïðà-
âèëüíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ äî-
êóìåíòîâ íà ñîâåðøåíèå ïëàòå-
æà îïåðàöèîííûé îòäåë ïðîâå-
ðÿë ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ
ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ è ïðîèç-

âîäèë ïëàòåæ ëèáî äàâàë ðàç-
ðåøåíèå íà ïîëó÷åíèå íàëè÷-
íûõ äåíåã â óïîëíîìî÷åííîì
áàíêå.

Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè áþäæåòîïîëó÷àòå-
ëåé.

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü — ýòî
êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé ïîñëå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â îò÷åòíîì ïåðèî-
äå ïóòåì àíàëèçà è ðåâèçèè îò-
÷åòíîé ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåð-
ñêîé äîêóìåíòàöèè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, öåëåíà-
ïðàâëåííîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñâîåâðå-
ìåííîñòè ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé
ñ ýòèìè ñðåäñòâàìè. Ïîñëåäóþ-
ùèì êîíòðîëåì çàíèìàëñÿ êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûé îòäåë.

Òàêîé êîíòðîëü âêëþ÷àë äîêó-
ìåíòàëüíûå ïðîâåðêè öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñ âûõîäîì â
ïðîâåðÿåìûå îðãàíèçàöèè, ó÷-
ðåæäåíèÿ è íà ïðåäïðèÿòèÿ. Â
òå÷åíèå 1999 ãîäà ïðîâåðêàìè
ïîñòàíîâêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà áûëè îõâà÷åíû áîëåå 140
îáúåêòîâ.

Îñíîâíûìè íàðóøåíèÿìè öå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðîê áûëè âûÿâ-
ëåíû:

ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ïðè íå-
ïðåäîñòàâëåíèè îïðàâäàòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, ëèáî ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè îôîðìëåííûõ íå â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàìè èëè
èñïðàâëåííûõ ïåðâè÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ (íà ïðèîáðåòåíèå òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
äîêóìåíòîâ íà ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå àâàíñîâûõ
îò÷åòîâ è ò.ä. );

èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà
öåëè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ñìå-
òîé ðàñõîäîâ;

ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íå ïî
êîäó ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôè-
êàöèè, ïî êîòîðîìó áûëî ïðîèç-
âåäåíî ôèíàíñèðîâàíèå.

Ñ 2000 ãîäà êîíòðîëüíî-ðå-
âèçèîííûé îòäåë ïåðåèìåíî-
âûâàåòñÿ â êîíòðîëüíî-èí-
ñïåêòîðñêèé îòäåë.

Â Óïðàâëåíèè ïîñòîÿííî îñó-
ùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà öåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäå-
ëåííûõ íà âîçâðàòíîé îñíîâå:

íà ñåçîííóþ çàãîòîâêó òîïëè-
âà è ðåìîíò ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì òî-
ïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà;

íà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ íà ñåçîííûå
çàòðàòû èç ñðåäñòâ ñïåöèàëüíî-
ãî ôîíäà;

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó çàâîçà ïðîäóê-
öèè (òîâàðîâ) â ðàéîíû Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé êîíòðîëüíî-èí-
ñïåêòîðñêèé îòäåë Óïðàâëåíèÿ
ïðîâîäèë àíàëèç, êîòîðûé çà-
òðàãèâàë ñëåäóþùèå ïàðàìåò-
ðû:

êîëè÷åñòâî ïðîâåðåííûõ îðãà-
íèçàöèé;

êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ ïðî-
âåðîê;

êîëè÷åñòâî è õàðàêòåð âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé;

ñóììà âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé;

ñóììà ïðåäúÿâëåííûõ ê âçû-
ñêàíèþ ñóìì íàðóøåíèé è øòðà-
ôîâ;

ñóììà âçûñêàííûõ ñàíêöèé;
òåíäåíöèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-

øåíèé;
äèíàìèêà âçûñêàíèÿ ñàíêöèé;
îáúåì âûïîëíÿåìîé ðàáîòû,

âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ çàäàíèé;
ïîëíîòà âûïîëíåíèÿ ïëàíî-

âûõ ïðîâåðîê.
Àíàëèç ýòèõ ïóíêòîâ ïîçâîëÿë

îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîâå-
äåííîé êîíòðîëüíîé ðàáîòû è
ïðåäëîæèòü ìåðû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, êîíòðîëüíî-èí-
ñïåêòîðñêèì îòäåëîì Óïðàâëå-
íèÿ ïðîâîäèëñÿ àíàëèç ìàòå-
ðèàëîâ òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê ñ
öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
êàê ïî îòäåëüíûì îðãàíèçàöèÿì,
ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì,
òàê è ïî îïðåäåëåííûì ìèíè-
ñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì â ìàñ-
øòàáàõ òåððèòîðèè è çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä.

Ïðè ñâÿçè Óïðàâëåíèå — Îò-
äåëåíèå íàïðàâëÿëèñü çàäàíèÿ
íà ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðî-
âåðîê è îôîðìëåíèþ èõ ðåçóëü-
òàòîâ. Ïðè îáðàòíîé ñâÿçè Îò-
äåëåíèå — Óïðàâëåíèå íàïðàâ-
ëÿëèñü ìàòåðèàëû êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, åæåìåñÿ÷íûå îò-
÷åòû ïî èõ èòîãàì, ïðîåêòû
ïðåäïèñàíèé íà áåññïîðíîå
âçûñêàíèå ñàíêöèé.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ êîí-
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿëèñü
îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îò÷åò-
íîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëÿåìîé
â ÃÓÔÊ ðåãóëÿðíî â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè. Íà ïðîâåäåííîì àíà-
ëèçå áàçèðîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ìåòîäàì è ôîðìàì îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé
ðàáîòû, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâåðåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â îðãà-
íàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ðåøåíèåì Êîëëåãèè Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà îò 23.12.2005
¹ 1/1 óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ è àóäèòà â Ôåäåðàëü-
íîì êàçíà÷åéñòâå â ïåðèîä ñ
2006 ïî 2008 ãîäû. Ïðèíÿòàÿ
Êîíöåïöèÿ çàêðåïëÿåò êëþ÷å-
âûå öåëè è çàäà÷è ñèñòåìû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà
â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå è
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Â 2005
ãîäó êîíòðîëüíî-èíñïåêòîðñêèé
îòäåë ïåðåèìåíîâûâàåòñÿ â îò-
äåë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

Ïîä ñèñòåìîé âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ è àóäèòà ïîíèìàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííîé

“…Ýâîëþöèÿ — îáúåêòèâíî ïðîèñõîäÿùåå âî
âðåìåíè èçìåíåíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ êàê

íåóêîñíèòåëüíîå, íåïðåðûâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå,
âåäóùåå ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ è

ñòåïåíè îðãàíèçàöèè îáúåêòîâ, à íà îñíîâå ýòîãî,
— èõ óñïåøíîé àäàïòàöèè è ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ

óñëîâèé...”

Ì. ÕÅÉË.
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ñòðóêòóðû è ïðàâèë åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñîñòîÿíè-
åì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

Öåëÿìè ñèñòåìû âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ è àóäèòà â Ôåäåðàëü-
íîì êàçíà÷åéñòâå ÿâëÿþòñÿ:

îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè;

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé.

Âíóòðåííèé êîíòðîëü â Óïðàâ-
ëåíèè îðãàíèçóåòñÿ íà óðîâíÿõ:

ñïåöèàëèñòà — îñóùåñòâëå-
íèå èì ñàìîêîíòðîëÿ â ðàìêàõ
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñò-
íûì ðåãëàìåíòîì;

ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
— îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿðíûõ
ïðîâåðîê îïåðàöèé è ïðîöåäóð,
îñóùåñòâëÿåìûõ ñîòðóäíèêàìè
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ;

ðóêîâîäñòâà îðãàíà Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà — îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà.

Êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèíèìàþùèõ íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ, ôîðìèðóåòñÿ
àäåêâàòíî êîëè÷åñòâó ïðåäïîëà-
ãàåìûõ îïåðàöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ. Ïî çàâåðøåíèè âíóòðåííåé
ïðîâåðêè íåïîñðåäñòâåííûì íà-
÷àëüíèêîì ñïåöèàëèñòà ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñîâåð-
øàåòñÿ ñàíêöèîíèðîâàíèå îïå-
ðàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ êàññîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññî-

âîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ñóáúåêòà è áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé íå ïîçâîëÿåò ïîëíîêðîâíî
êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî, ðå-
çóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íûì êàçíà÷åéñòâîì ïîëíîìî÷èé
â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñ 1 èþëÿ 2011 ãîäà âñòóïàþò
â ñèëó ïðèêàçû Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ¹ 19 îò
25.01.2011 “Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î âíóòðåííåì êîíòðîëå
è âíóòðåííåì àóäèòå â Ôåäå-
ðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå"; ¹ 253
îò 29.06.2011 “Îá óòâåðæäåíèè
ñòàíäàðòîâ âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ è âíóòðåííåãî àóäèòà Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïðèìå-
íÿåìûõ êîíòðîëüíî-àóäèòîðñêè-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè”.

Â ñâåòå ïðîâîäèìûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, ñîãëàñíî ïðèêàçàì
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò
19.09.2011 ¹ 384 “Î ðåîðãàíèçà-
öèè Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî Çàáàéêàëüñêîìó
êðàþ”, îò 14.10.2011 ¹ 452 “Îá
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóê-
òóðå Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî Çàáàéêàëüñêîìó
êðàþ” â Óïðàâëåíèè ïðîâîäÿòñÿ
ðåîðãàíèçàöèîííûå è îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
Ïîäâåäîìñòâåííûå Óïðàâëåíèþ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ Îòäåëåíèÿ
â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ñòàíî-
âÿòñÿ íîìåðíûìè îòäåëàìè
Óïðàâëåíèÿ.

Ñ 01.01.2012 Îòäåë âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ â Óïðàâëåíèè

îôèöèàëüíî ïåðåèìåíîâûâà-
åòñÿ â Îòäåë âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ è àóäèòà, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåò è âíóòðåííèé àóäèò,
ñòàâÿ ñâîèìè îñíîâíûìè çàäà-
÷àìè îáúåêòèâíî è íåçàâèñèìî
îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðè-
ìåíÿåìûõ â âåäîìñòâå ïðîöå-
äóð ðàáîòû, íàäåæíîñòü ñîçäàí-
íîé â íåì çàùèòû îò çëîóïîò-
ðåáëåíèé, îáùèé óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ñëóæáà âíóòðåííåãî àóäèòà
ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî ðàäè ïðî-
âåðêè ïðàâèëüíîñòè êàæäîãî ðå-
øåíèÿ î ðàñõîäîâàíèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ èëè êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ïëàòåæà. Îòäåë âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà,
îñîçíàâàÿ âñþ âàæíîñòü ïðåä-
ñòîÿùèõ ïåðåìåí, âûõîäèò íà
íîâûé óðîâåíü. Âíóòðåííèé àó-
äèò èãðàåò âàæíóþ ðîëü, âûñòó-
ïàÿ ôóíäàìåíòîì è îñíîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëóæáà
âíóòðåííåãî àóäèòà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòü àóäèò ýôôåêòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, äëÿ
òîãî ÷òîáû áûëè ïðèíÿòû ïðà-
âèëüíûå ðåøåíèÿ â óïðàâëåíèè
ó÷ðåæäåíèåì.

Îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî
àóäèòà ïîçâîëèò:

îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå àíàëè-
çà è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü îáúåê-
òèâíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿ-
íèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè, êîòîðàÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå äî êîíöà ðåà-
ëèçîâàíà, ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-
øåíèå ðÿäà íîâûõ çàäà÷ ïî ðàç-

âèòèþ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
è àóäèòà â Ôåäåðàëüíîì êàçíà-
÷åéñòâå:

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
òðàíñïîðòíîñòè è äåéñòâåííîñòè
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

êîìïëåêñíîå ôîðìèðîâàíèå
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû
ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ, ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êî-
òîðîé äîëæíû áûòü ïåðèîäè÷å-
ñêè îáíîâëÿåìûå ïðîãðàììû
ïðîâåðîê, ìåòîäèêè îðãàíèçàöèè
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,
îôîðìëåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ;

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîâåðî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè áîëåå
øèðîêîãî ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëü-
íûõ ïðîâåðîê è ñàìîïðîâåðîê.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Óïðàâ-
ëåíèå âûñòðîèëî ÷åòêî äåéñò-
âóþùèé ìåõàíèçì âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííûé íà ïðå-
äóïðåæäåíèå íàðóøåíèé, íå-
óêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå âñå-
ìè ñîòðóäíèêàìè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âíóòðåííèõ
ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ, à òàê-
æå ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðî-
âàíèå ðóêîâîäñòâà îá èìåþùèõ-
ñÿ íåäî÷åòàõ è óïóùåíèÿõ. Ýòîò
ïðèíöèï çàëîæåí â îðãàíèçàöèþ
âñåé äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñêîé
ñèñòåìû â öåëîì ïî ñòðàíå.

Áûñòðîìó ðàçâèòèþ âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ â îðãàíàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñïîñîá-
ñòâîâàëî òàêæå âíåäðåíèå ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Àâòîìàòèçèðîâàí-
íàÿ ñèñòåìà Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà (äàëåå — ÏÏÎ
ÀÑÔÊ) çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ.

Ïîëãîäà ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ïðîãðàìì-
íîãî ïðîäóêòà ïîçâîëèëè Óïðàâ-
ëåíèþ ïåðåñìîòðåòü ìåòîäû

êîíòðîëüíîé ðàáîòû è ïðèìå-
íèòü ïðåèìóùåñòâà àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû íà ïðàêòèêå.
Ïîÿâèëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè
â ïîñòðîåíèè ìíîãîóðîâíåâîé
ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è
àóäèòà â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ êà-
çíà÷åéñòâîì ôóíêöèé ïî êàññî-
âîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå
ïî îáñëóæèâàíèþ íå ó÷àñòíèêîâ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

ÏÏÎ ÀÑÔÊ ïîçâîëèëî îáåñïå-
÷èòü íå òîëüêî îïåðàòèâíûé êîí-
òðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâàííûé íà
ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðîâåðêå èñ-
ïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ îò íèçøåãî
çâåíà ê ðóêîâîäñòâó, íî è îòñëå-
æèâàòü ðàáîòó îòäåëîâ äèñòàí-
öèîííî â ðåæèìå “on-line”.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåäðåíà
ñèñòåìà âíóòðåííåãî àóäèòà
äåÿòåëüíîñòè íîìåðíûõ îòäå-
ëîâ Óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îñíî-
âàíà íà îñóùåñòâëåíèè äèñòàí-
öèîííîãî îïåðàòèâíîãî âûáî-
ðî÷íîãî êîíòðîëÿ ñîòðóäíèêàìè
êîíòðîëüíî-àóäèòîðñêîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íîìåð-
íûìè îòäåëàìè ôóíêöèé ïî âî-
ïðîñàì ñàíêöèîíèðîâàíèÿ îïëà-
òû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ êëè-
åíòîâ, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé â
ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðèìåíÿåìàÿ íîâàÿ ñèñòåìà
îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàïðàâ-
ëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè, êàê íîìåð-
íûõ îòäåëîâ, òàê è Óïðàâëåíèÿ
â öåëîì, âûÿâëåíèå, óñòðàíå-
íèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-
íèå íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ â
äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ è àóäèòà íå òîëüêî âûïîëíÿ-
åò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ, íî
òàêæå âûïîëíÿåò âàæíóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè îòêðûòîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè Óïðàâ-
ëåíèÿ. Ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå
ëèöî ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ èí-
ôîðìàöèåé î ðàáîòå Óïðàâëå-
íèÿ, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ êàçíà÷åéñêîãî êîíòðî-
ëÿ â Óïðàâëåíèè äàëè ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû è ïîäíÿëè
íà íîâûé óðîâåíü ñèñòåìó âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ. Ïðèâåëè ê ïî-
âûøåíèþ ñòåïåíè îòâåòñòâåííî-
ñòè êàæäîãî ñïåöèàëèñòà çà
ñâîé ó÷àñòîê ðàáîòû, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ïîâûñèëî îáùèé óðî-
âåíü èñïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé âñåìè ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
Óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èëè ÷åò-
êîå èñïîëíåíèå çàêîíîâ î áþä-
æåòàõ íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëü-
ñêîãî êðàÿ.

Æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå, —
íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïðèëà-
ãàòü óñèëèÿ, ÷òîáû ðàçâèòèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ øëî â íîãó
ñ áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ ìèðîì!

Íèêîëàé ÇÅÍ×ÈÊ,
íà÷àëüíèê îòäåëà âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ è àóäèòà Óïðàâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ.*

êîíòðîëÿ â îðãàíàõ
êàçíà÷åéñòâà
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Ñîòðóäíèêè îòäåëà âñåãäà íà ñòðàæå ôèíàíñîâîãî ïîðÿäêà.

20-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ


